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. Einfiihrung

Nach Veréffentlichung des EU-Kreislaufwirtschaftspakets

am 13. Juni im EU-Amtsblatt und seinem Inkrafttreten zum

4. Juli hat fur die Mitgliedstaaten die Frist zur Umsetzung

der Neuregelungen in nationales Recht begonnen. Damit

bleiben Deutschland 24 Monate, um das Paket, welches An-
derungen an sechs Richtlinien, ndmlich der Richtlinie tiber

Verpackungen und Verpackungsabfille (VerpackungsRL,

94/62/EG), der Richtlinie iiber Abfille (AbfallrahmenRL,

2008/98/EG), der Richtlinie iiber Abfalldeponien (Depo-
nieRL, 1999/53/EG) sowie der Richtlinien tiber Altfahrzeu-
ge (2000/19/EU), tiber Batterien und Akkumulatoren sowie

Altbatterien und Altakkumulatoren (2006/66/EG) sowie der

iiber Elektro- und Elektronik-Altgerite (2012/19/EU) vor-

sieht, in deutsches Recht zu tiberfiithren.
Die Anderungen erfolgen anhand von vier Richtlinien,
namlich

- die Anderung der Abfallrahmenrichtlinie durch die
Richtlinie (EU) 2018/851 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richt-
linie 2008/98/EG tiber Abfille',

- die Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsab-
falle durch die Richtlinie (EU) 2018/852 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Ande-
rung der Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille?,

- die Richtlinie tiber Abfalldeponien durch die Richtlinie
(EU) 2018/850 des Europiischen Parlaments und des Ra-
tes vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie
1999/31/EG tiber Abfalldeponien® und

- die Richtlinie iiber Altfahrzeuge, die Richtlinie iiber Bat-
terien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altak-
kumulatoren und die Richtlinie tiber Elektro- und Elek-
tronik-Altgerite durch die Richtlinie (EU) 2018/849 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018
zur Anderung der Richtlinie 2000/53/EG tiber Altfahrzeu-
ge, der Richtlinie 2006/66/EG tiber Batterien und Akku-
mulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren so-
wie der Richtlinie 2012/19/EU iiber Elektro- und Elektro-
nik-Altgerate®.

Wesentliche Neuerungen bringen insbesondere die Ande-
rungen der AbfallrahmenRL, der VerpackungsRL und der
DeponieRL mit sich. Diese Anderungen werden im Folgen-
den beschrieben und es wird erértert, inwieweit die ent-
sprechenden deutschen Vorschriften, d.h. das Kreislauf-
wirtschaftsgesetz (KrWG), das Verpackungsgesetz (Ver-

packG) und die Deponieverordnung (DepV), davon betrof-
fen sind.

Il. Wesentliche Anderungen und Neuerungen
1. Abfallrahmenrichtlinie

Die wesentlichen Anderungen der AbfallrahmenRL bezie-
hen sich auf die Definitionen, auf die Starkung der Abfall-
hierarchie, auf die Nebenprodukte- und Abfallende-Kriteri-
en, auf Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung,
auf die Abfallvermeidung, auf die getrennte Sammlung so-
wie auf das Recycling und die Vorbereitung zur Wiederver-
wendung — hier konkret auf die Recyclingquoten und ihre
Berechnung.

a. Definitionen, Art. 3

Wesentliche Neuerungen bzw. Anderungen betreffen ins-
besondere die Begriffe des Siedlungsabfalls, des Bioabfalls,
der Verwertung und der Verfillung.

So werden nun in der Abfallrahmenrichtlinie erstmalig
Siedlungsabfille definiert. Dabei handelt es sich um ,ge-
mischte Abfille und getrennt gesammelte Abfalle aus Haus-
halten, einschlieflich Papier und Karton, Glas, Metall,
Kunststoff, Bioabfille, Holz, Textilien, Verpackungen, Elek-
tro- und Elektronik-Altgeréte, Altbatterien und Altakkumu-
latoren sowie Sperrmiill, einschlieflich Matratzen und Mo-
bel, Art. 3 Nr. 2b lit. a). Gemifl Art. 3 Nr. 2b lit. b) zédhlen
zu den Siedlungsabfillen ferner ,gemischte Abfille und ge-
trennt gesammelte Abfille aus anderen Herkunftsberei-
chen, sofern diese Abfille in ihrer Beschaffenheit und Zu-
sammensetzung Abféllen aus Haushalten dhnlich sind”. Es
wird zudem klargestellt, dass Siedlungsabfall keine Abfl-
le aus Produktion, Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fische-
rei, Klargruben, Kanalisation und Klaranlagen, einschlief-
lich Kldrschlimme, keine Altfahrzeuge und keine Abfille
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aus Bau- und Abbruch umfasst und dass diese Definition
unbeschadet der Verteilung der Verantwortlichkeiten fiir
die Abfallbewirtschaftung auf 6ffentliche und private Ak-
teure gilt.

Die bisherige Definition von Bioabfall gemaf$ Art. 3 Nr. 4
wird dahingehend gedndert, dass nun auch biologisch ab-
baubare Abfille aus Biiros, Grofs- und Einzelhandel sowie
Kantinen ausdriicklich dazu zahlen.

Die Definition der Verwertung nach Art. 3 Nr. 14 Abfall-
rahmenRL 2008/98/EG wird unter Art. 3 Nr. 15a um die De-
finition der stofflichen Verwertung erganzt. Dazu zahlt ,je-
des Verwertungsverfahren, ausgenommen die energetische
Verwertung und die Aufbereitung zu Materialien, die als
Brennstoff oder anderes Mittel der Energieerzeugung ver-
wendet werden sollen. Dazu zahlen unter anderem die Vor-
bereitung zur Wiederverwendung, Recycling und Verfiil-
lung.”

Die Verfiillung wird unter Art. 3 Nr. 17a neu definiert als
,jedes Verwertungsverfahren, bei dem geeignete nicht ge-
fahrliche Abfille zum Zweck der Rekultivierung von Ab-
grabungen oder zu bautechnischen Zwecken bei der Land-
schaftsgestaltung verwendet werden. Die fiir die Verfiil-
lung verwendeten Abfille miissen Materialien, die keine
Abfille sind, ersetzen, fiir die vorstehend genannten Zwe-
cke geeignet sein und auf die fiir die Erfillung dieser Zwe-
cke unbedingt erforderlichen Mengen beschrankt sein.” Die
Definition ist insoweit enger als die bisherige, als dass nun-
mehr nur noch ungefihrliche Abfille verfillt werden kon-
nen.

b. Starkung der Abfallhierarchie, Art. 4

Die Abfallhierarchie soll gestarkt werden, indem Anreize
fiir ihre Anwendung geschaffen werden sollen.” Dazu wer-
den mit einem neuen Abs. 3 in Art. 4 und einem neuen An-
hang IVa wirtschaftliche Instrumente eingefiihrt, mit de-
nen die Mitgliedstaaten Anreize fiir die Anwendung der
Abfallhierarchie schaffen sollen, wobei in Anhang I'Va bei-
spielhaft entsprechende Mafinahmen und Instrumente auf-
gefiihrt werden. Dazu zéhlt z.B. die Ausrichtung des 6ffent-
lichen Beschaffungswesens auf Nachhaltigkeit, um eine
bessere Abfallbewirtschaftung und den Einsatz von recy-
celten Produkten und Materialien zu férdern, Anhang I'Va
Nr. 7.

c. Nebenprodukt- und Abfallende-Kriterien, Art. 5 und 6

Die Regelungen fiir Nebenprodukte und das Abfallende
wurden Uberarbeitet, um eine nachhaltige Ressourcennut-

/

5  Erwdgungsgrund (15) Richtlinie 2018/851/EU.
6  Erwdgungsgriinde (16) und (17) Richtlinie 2018/851/EU.
7 Erwdgungsgrund (21) Richtlinie 2018/851/EU.

zung und Industriesymbiose sowie die Wettbewerbsféahig-
keit von Sekundirrohstoffen zu fordern.®

In Art. 5 iiber Nebenprodukte sind dazu die Absétze 1
und 2 neu gefasst worden. Nach Abs. 1 sind nun die Mit-
gliedstaaten angehalten, Mafinahmen zu treffen, um sicher-
zustellen, dass ein Stoff oder Gegenstand, der das Ergebnis
eines Herstellungsverfahrens ist, dessen Hauptziel nicht die
Herstellung des betreffenden Stoffes oder Gegenstands ist,
nicht als Abfall, sondern als Nebenprodukt betrachtet wird,
wenn er die in Abs. 1 lit. a) bis d) genannten Voraussetzun-
gen erfillt. In Abs. 2 wird die Kommission erméchtigt,
Durchfihrungsrechtsakte zur Festlegung detaillierter Krite-
rien fur die einheitliche Anwendung der in Abs. 1 festgeleg-
ten Kriterien fur Nebenprodukte zu erlassen und in einem
neuen Abs. 3 werden die Mitgliedstaaten zur Festlegung sol-
cher Kriterien erméachtigt, soweit die Kommission keine auf
Unionsebene festgelegt hat.

Auch im Hinblick auf das Ende der Abfalleigenschaft wer-
dennunmehrim neugefassten Abs. 1des Art. 6 die Mitglied-
staaten verpflichtet, geeignete Mafinahmen zu treffen, um
sicherzustellen, dass Abfille, die ein Recyclingverfahren
oder ein anderes Verwertungsverfahren durchlaufen haben,
nicht mehr als Abfille betrachtet werden, wenn sie die in
Abs. 1lit. a) bis d) genannten Bedingungen erfiillen. Dabei
ist Abs. 1 lit. a) dahingehend neu gefasst worden, dass der
Stoff oder Gegenstand nicht mehr fir bestimmte Zwecke
verwendet werden muss, sondern es geniigt, wenn er fiir
bestimmte Zwecke verwendet werden soll. Auch die Abs. 2,
3 und 4 des Art. 6 wurden geandert. Anders als bisher ob-
liegt es in erster Linie nicht mehr der Kommission, das Ab-
fallende fiir bestimmte Stoffe durch Verordnungen zu be-
stimmen, sondern die Kommission tiberwacht die Erarbei-
tung nationaler Kriterien fuir das Ende der Abfalleigenschaft
in den Mitgliedstaaten und praft nur noch, ob unionsweit
geltende Kriterien erarbeitet werden miissen. Art. 6 Abs. 2
lit. a) bis d) enthalten Anforderungen an die von den Mit-
gliedstaaten aufzustellenden Kriterien.

Neu ist auch der Abs. 6 des Art. 6, wonach derjenige (na-
tirliche oder juristische Person), der erstmalig ein Material
verwendet, das kein Abfall mehr ist und nicht in Verkehr
gebracht wurde, oder ein Material erstmalig in Verkehr
bringt, nachdem es kein Abfall mehr ist, dafiir sorgen muss,
dass das Material den einschlagigen Anforderungen des
Chemikalien- und Produktrechts entspricht.

d. Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung
Art. 8, 8a

Von Anderungen betroffen sind auch die Vorgaben fiir die
erweiterte Herstellerverantwortung nach Art. 8 Abfallrah-
menRL 2008/98/EG. Der Richtliniengeber sieht die erweiter-
te Herstellerverantwortung als wesentliches Element einer
effektiven Abfallbewirtschaftung. Allerdings wiirde sie in
den Mitgliedstaaten mit unterschiedlicher Wirkung und un-
terschiedlichem Erfolg eingesetzt.”
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Deshalb werden in einem neuen Art. 8a Mindestanforde-
rungen an Regime der erweiterten Herstellerverantwortung
gestellt. Die Mitgliedstaaten haben unter anderem messba-
re Abfallbewirtschaftungsziele im Einklang mit der Abfall-
hierarchie und unter Beriicksichtigung der Recyclingziele
vorzugeben, umfangreiche Daten zu erheben und dartiber
zu berichten, etwa im Hinblick auf die in Verkehr gebrach-
ten Produkte sowie die Sammlung und Behandlung der
durch diese Produkte entstehenden Abfille. Sie haben zu-
dem die Abfallbesitzer zu informieren, z.B. tiber Abfallver-
meidungsmafinahmen, Riicknahme- und Sammelsysteme
und die Vermeidung von Vermiillung. Ferner haben die Mit-
gliedstaaten eine flichendeckende Verftigbarkeit der Riick-
nahmesysteme und der Abfallsammelsysteme sowie eine
ausreichende Finanzierung der Systeme und deren Kosten-
deckung sicherzustellen und diesbeziiglich geeignete Kon-
trollmechanismen einzurichten. Auflerdem treffen die Mit-
gliedstaaten Informations- und Veréffentlichungspflichten
hinsichtlich der Systeme, z.B. iiber die Erreichung der Re-
cyclingziele, zu den Eigentums- und Mitgliederverhaltnis-
sen der Systeme und tiber die finanziellen Beitrdge pro in
Verkehr gebrachter Einheit. Befinden sich in einem Mit-
gliedstaat mehrere Systeme im Wettbewerb, muss eine von
privaten Interessen unabhingige Stelle oder Behorde mit
der Uberwachung der Verpflichtungen im Rahmen der er-
weiterten Herstellerverantwortung beauftragt sein.

Zu beachten ist, dass gemif dem neuen Art. 8 Abs. 5 die
Kommission aufgefordert ist, Leitlinien fur die Gestaltung
der finanziellen Beitrdge der Hersteller zu erlassen, und er-
maéchtigt wird, Durchfiihrungsrechtsakte zu erlassen, um
Kriterien fiir die einheitliche Anwendung von Art. 8a Abs. 4
lit. b) festzulegen. Dies umfasst jedoch nicht die Kompetenz,
die genaue Hohe der Beitrige zu bestimmen und gilt auch
nur, soweit dies notwendig ist, um Verzerrungen am Bin-
nenmarkt zu vermeiden.

e. Abfallvermeidung Art. 9

Erheblich ausgeweitet und detailliert wurden auch die Vor-
schriften zur Abfallvermeidung in Art. 9 AbfallrahmenRL,
da die Abfallvermeidung als der effizienteste Weg gesehen
wird, um die Ressourceneffizienz zu verbessern und die
Umweltauswirkungen von Abfillen zu verringern.®

Besonders bemerkenswert ist, dass gemaf$ Art. 9 Abs. 2
die Europiische Chemikalienagentur ECHA bis Januar
2020 eine Datenbank einrichtet, an die die Lieferanten von
Erzeugnissen ab dem Januar 2021 Informationen tiber ge-
fahrliche Inhaltsstoffe ihrer Erzeugnisse zu tibermitteln ha-
ben.

f. Getrennte Sammlung, Art. 10, 11

Der Richtliniengeber misst der getrennten Sammlung von
Abfillen besondere Bedeutung fur den Ressourcenschutz
und die Umsetzung der Abfallhierarchie bei.’

Daher wurden unter der Regelung zur Verwertung in
Art. 10 der AbfallrahmenRL die Vorgaben zur getrennten
Sammlung der Abfille erheblich geschirft. Stand die ge-
trennte Sammlung, mit der die in Abs. 1 vorgesehene Vor-
bereitung zur Wiederverwendung, das Recycling oder die
sonstige Verwertung unterstiitzt werden soll, bislang unter
dem Vorbehalt der technischen, 6kologischen und wirt-
schaftlichen Durchfiihrbarkeit, Art.2 Abs.2 Abfallrah-
menRL 2008/98/EG, so ist dieser pauschale Vorbehalt nun
weggefallen und durch eine vier alternative Voraussetzun-
gen umfassende Ausnahmeregelung in Abs. 3 lit. a) bis d)
ersetzt worden. Danach kann von einer getrennten Samm-
lung zukiinftig nur noch dann Abstand genommen werden,
bzw. diirfen verschiedene Abfille nur noch dann gemein-
sam gesammelt werden, wenn entweder
- die gemeinsame Sammlung nicht die Méglichkeit der

Vorbereitung zur Wiederverwendung, des Recyclings

oder der sonstigen Verwertung beeintrachtigt und die
Verwertungsqualitdt der bei getrennter Sammlung er-
reichten Verwertungsqualitit entspricht, oder
— die getrennte Sammlung nicht zum bestmoglichen Er-
gebnis unter dem Aspekt des Umweltschutzes fiihrt,
oder

— die getrennte Sammlung unter Berticksichtigung der be-
wihrten Verfahren der Abfallsammlung technisch nicht
moglich ist, oder

- die getrennte Sammlung unverhiltnismaflig hohe wirt-
schaftliche Kosten mit sich bringen wiirde.

Bei der Beurteilung, ob die Kosten der getrennten Samm-

lung unverhiltnismiBig sind, miissen die Kosten der nega-
tiven Auswirkungen einer gemischten Sammlung und Ver-
wertung auf die Umwelt und die Gesundheit, die Méglich-
keit fur Effizienzverbesserungen der Abfallsammlung und
-behandlung, die Einnahmen aus dem Verkauf von Sekun-
darrohstoffen sowie die Anwendung des Verursacherprin-
zips und der erweiterten Herstellerverantwortung beriick-
sichtigt bzw. gegengerechnet werden.

Wie die getrennte Sammlung konkret zu erfolgen hat,
wird nicht vorgegeben. Sie kann durch Abholung in den
Haushalten, an zentralen Abfallsammelstellen oder auf
sonstige Weise erfolgen.'

Artikel 10 Abs. 4 enthilt nun ein ausdriickliches Verbot,
zum Zwecke der Vorbereitung zur Wiederverwendung oder
des Recyclings getrennt gesammelte Abfille zu verbrennen.
Das gilt allerdings nicht fiir Reste aus der Behandlung der
getrennt gesammelten Abfille, wie z.B. Sortierreste, sofern
die Verbrennung die unter Umweltaspekten beste Behand-
lung ist.

8  Erwdgungsgrund (29) Richtlinie 2018/851/EU.
9  Erwdgungsgrund (41) Richtlinie 2018/851/EU.
10  Erwdgungsgrund (42) Richtlinie 2018/851/EU.
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Nach Art. 10 Abs. 6 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
der Kommission bis zum 31.12.2021 einen Bericht iiber die
Umsetzung der getrennten Sammlung von Siedlungs- und
Bioabfillen vorzulegen und anzugeben, welche Ausnahme-
regelungen nach Abs. 3 sie ggfs. getroffen haben.

Vorgaben zur getrennten Sammlung enthilt Gberdies
auch der neu gefasste Art. 11 ,Vorbereitung zur Wiederver-
wendung und Recycling“. Neben der bereits nach der bis-
lang geltenden AbfallrahmenRL bis zum Jahr 2015 einzu-
fithrenden Getrenntsammlung von Papier, Metall, Kunst-
stoffen und Glas werden die Mitgliedstaaten nach Art. 11
Abs. 1 Unterabs. 3 verpflichtet, bis zum 1.1.2025 auch die ge-
trennte Sammlung von Textilien einzufithren. Zudem wer-
den die Mitgliedstaaten in Bezug auf Bau- und Abbruchab-
téalle verpflichtet, Sortiersysteme mindestens fir Holz, mi-
neralische Fraktionen (Beton, Back-und Ziegelstein, Fliesen,
Keramik und Steine), Metall, Glas, Kunststoffe und Gips ein-
zurichten, Art. 11 Abs. 1 Unterabs. 4.

g. Vorbereitung zur Wiederverwendung und Recycling,
Art. 11

Unter Art. 11 werden nicht nur Getrenntsammlungspflich-
ten zur Forderung des Recyclings statuiert, sondern es wer-
den vor allem neue Recyclingquoten festgelegt, um einen
deutlichen 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Nut-
zen zu erzielen und den Ubergang zur Kreislaufwirtschaft
zu beschleunigen.''

So werden gemdfd Art. 11 Abs. 2 lit ¢) bis e) die Quoten
fir die Wiederverwendung und das Recycling von Sied-
lungsabfallen erhoht:

- auf mindestens 55 Gewichtsprozent bis 2025,
- auf mindestens 60 Gewichtsprozent bis 2030 und
- auf mindestens 65 Gewichtsprozent bis 2035.

Mitgliedstaaten mit besonders niedrigen Recycling- und
Wiederverwendungsraten kénnen eine Verlingerung der
Fristen bei der Kommission beantragen, wenn sie einen Plan
zur Umsetzung der Recyclingziele vorlegen.

Gemaf Art. 11 Abs. 6 tiberprift die Kommission bis zum
31.12.2024, ob sie Zielvorgaben fiir die Vorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling fiir Bau- und Ab-
bruchabfille, Textilabfille, Gewerbeabfille, nicht gefahrli-
che Industrieabfille und weitere Abfallstréme und Zielvor-
gaben fiir die Vorbereitung zur Wiederverwendung fiir Sied-
lungsabfille und fiir das Recycling fiir biologische Sied-
lungsabfille macht. Bis zum 31.12.2028 tberpriift die Kom-
mission zudem die Zielvorgabe fiir die Vorbereitung zur
Wiederverwendung und das Recycling von Siedlungsabfal-
len von mindestens 65 Gewichtsprgzent bis 2035, Art. 11
Abs. 7.

11 Erwdgungsgrund (43) Richtlinie 2018/851/EU.
12 Erwdgungsgrund (46) Richtlinie 2018/851/EU.

h. Berechnungsmethoden der Recyclingquoten, Art. 11a

Um zuverldssige Daten der Mitgliedstaaten tiber die Errei-

chung der Recyclingziele zu erhalten, sieht die Abfallrah-

menRL in einem neu eingefiigten Art. 11a erstmals eine eu-
ropaweit einheitliche Methode zur Berechnung der Recy-
clingquoten vor.'?

Hierzu

— berechnen die Mitgliedstaaten das Gewicht der in einem
Kalenderjahr erzeugten und zur Wiederverwendung vor-
bereiteten oder recycelten Siedlungsabfille,

— wird als Gewicht der zur Wiederverwendung vorbereite-
ten Siedlungsabfille das Gewicht der Produkte und Pro-
duktbestandteile herangezogen, die zu Siedlungsabfillen
geworden sind und alle erforderlichen Priif-, Reinigungs-
und Reparaturvorginge durchlaufen haben, die eine Wie-
derverwendung ohne weitere Sortierung oder Vorbe-
handlung ermoglichen,

- wird als Gewicht der recycelten Siedlungsabfille das Ge-
wicht der Abfille herangezogen, die dem Recyclingver-
fahren unterworfen werden, durch das Abfallmateriali-
en tatsachlich zu Produkten, Materialien oder Stoffen
weiterverarbeitet werden, nachdem sie alle erforderli-
chen Priif-, Sortier-, und sonstige vorbereitende Verfah-
ren durchlaufen haben, die dazu dienen, Abfallmateria-
lien zu entfernen, die anschliefend nicht weiterverarbei-
tet werden, und fur ein hochwertiges Recycling zu sor-
gen.

Von entscheidender Bedeutung fiir die Quotenberechnung
ist die Vorgabe, wonach zum Zweck von Abs. 1lit. ) das Ge-
wicht der recycelten Siedlungsabfille bestimmt wird, wenn
sie einem Recyclingverfahren zugefiihrt werden. Alternativ
hierzu kénnen Abfélle auch dann der Recyclingquote zuge-
rechnet werden, wenn sie als zum Recycling bestimmter
Output aus einem Sortierverfahren kommen und anschlie-
end tatsachlich recycelt werden. Fiir biologisch abbaubare
Abfille, die aerob oder anaerob behandelt werden, sieht
Abs. 4 vor, dass sie als recycelt angesehen werden kénnen,
wenn durch ihre Behandlung Kompost, Garriickstande oder
ein anderer Output mit einem im Verhdltnis zum Input ver-
gleichbaren Recyclinganteil erzeugt und als recycelte Pro-
dukte oder Stoffe, bspw. fiir die Landwirtschaft, genutzt wer-
den.

In Féllen, in denen Abfille aus einem Mitgliedstaat in ei-
nen anderen exportiert werden, um dort zur Wiederverwen-
dung vorbereitet, recycelt oder verfullt zu werden, schreibt
Art. 11a Abs. 7 vor, dass diese nur der Quote desjenigen Mit-
gliedstaates zugerechnet werden kénnen, in dem sie gesam-
melt wurden.

Abfille, die aus der Europaischen Union in einen Dritt-
staat zur Wiederverwendung oder zum Recycling ausge-
fihrt werden, kénnen gemafl Abs. 8 den Zielvorgaben ge-
maéf Art. 11 Abs. 2 und 3 nur dann angerechnet werden,
wenn nachgewiesen werden kann, dass dort die Anforde-
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rungen aus Abs. 3 sowie alle des einschlagigen Umwelt-
rechts der Union angewendet werden.

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, ein wirksames Sys-
tem der Qualititskontrolle und Riickverfolgbarkeit der Ab-
fallstréme einzurichten, um dadurch die Einhaltung der Vor-
gaben nach Abs. 1lit. ¢) und Abs. 2 des Art. 11a sicherzustel-
len. Dariiber hinaus erldsst die Europdische Kommission bis
zum 31.3.2019 Durchfithrungsrechtsakte, die einheitliche
Bedingungen zur Durchfithrung dieses Artikels sicherstel-
len und mit denen Vorschriften fiir die Berechnung, Prii-
fung und Ubermittlung von Daten durch die Mitgliedstaa-
ten festgelegt werden.

2. Verpackungsrichtlinie

Die wesentlichen Anderungen in der Verpackungsrichtlinie
beziehen sich wie bei der Abfallrahmenrichtlinie, auf die
Definitionen, die Stirkung der Abfallhierarchie, auf die ge-
trennte Sammlung sowie auf das Recycling und die stoffli-
che Verwertung.

a. Definitionen, Art. 3

In Abs. 2 Nr. 2 wird der Begriff ,Verpackungsabfille” an die
Definition des Begriffs ,Abfall in Art. 3 der Abfallrah-
menRL angepasst. Dartiber hinaus werden konkretisieren-
de lit. a) und b) hinzugefiigt, die die Begriffe ,wiederver-
wendbare Verpackungen” und ,Verbundverpackungen de-
finieren. ,Wiederverwendbare Verpackungen“ sind Verpa-
ckungen, die so konzipiert sind, dass ihre Beschaffenheit
mehrere Kreislaufdurchginge erméglicht und sie ihrer ur-
spriinglichen Zweckbestimmung nach wiederbefiillt und
-verwendet werden kénnen. ,Verbundverpackungen® sind
Verpackungen, die aus zwei oder mehr Schichten aus unter-
schiedlichen Materialien bestehen, die nicht von Hand ge-
trennt werden kénnen und eine feste Einheit bilden.

b. Wiederverwendung, Art. 5

Zur Erhéhung des Anteils von wiederverwendbaren Verpa-

ckungen und im Einklang mit der in Art. 4 der Abfallrah-

menRL festgelegten Abfallhierarchie werden die Staaten

aufgefordert, konkrete Maffnahmen zu ergreifen, die dazu

geeignet sind, den Anteil wiederverwendbarer Verpackun-

gen nachhaltig zu erhéhen. Das konnen sein:

- Pfandsysteme,

- qualitative oder quantitative Zielvorgaben,

— wirtschaftliche Anreize,

- Mindestprozentsitze wiederverwendbarer Verpackun-
gen, die jihrlich je Verpackungsstrom in Verkehr ge-
bracht werden miissen.

Die Kommission wird anhand der von den Mitgliedstaaten
auf Grundlage der eingefithrten Mafinahmen gemeldeten

Daten bis zum 31.12.2024 priifen, ob quantitative Zielvorga-
ben fiir die Wiederverwendung von Verpackungen getrof-
fen werden kénnen.

c. Verwertung und stoffliche Verwertung, Art. 6

Neben einer deutlichen Erhéhung der Recyclingquote auf
mindestens 65 Gewichtsprozent aller Verpackungsabfalle
bis spitestens 31.12.2025 und auf 70 Gewichtsprozent bis
Ende 2030 sieht die VerpackungsRL auch materialspezifi-
sche Quoten vor, wobei aufgrund der betrachtlichen wirt-
schaftlichen und okologischen Vorteile erstmals Eisenme-
talle und Aluminium je eine eigene Zielquote erhalten. Die
Recyclingziele betragen im Einzelnen (in Gewichtspro-
zent):

Tabelle 1: Recyclingziele in Gewichtsprozent

bis 2025 bis 2030

Verpackungen 65 % 70 %
Plastik 50 % 55 %
Holz 25 % 30 %
Eisenmetall 70 % 8o %
Aluminium 50 % 60 %
Glas 70 % 75%
Papier/Pappe/Karton 75 %

Gemif dem eingefiigten Abs. 1 lit. a) kénnen Mitgliedstaa-

ten die vorgenannten Zielvorgaben unter folgenden Voraus-

setzungen um bis zu finf Jahre hinausschieben:

- Die Abweichung beschrénkt sich auf maximal 15 Prozent-
punkte bei einem Ziel oder aufgeteilt auf zwei Ziele.

- Die Recyclingquote fir ein einzelnes Ziel sinkt infolge
der Abweichung nicht unter 30 Prozent.

- Die jeweiligen Recyclingquoten fiir die Jahre 2025 bzw.
2030 fiir Glas und Papier/Pappe/Karton sinken infolge
der Abweichung auf nicht unter 6o Prozent.

Dariiber hinaus haben die Mitgliedstaaten spatestens 24 Mo-
nate vor Fristablauf zur Umsetzung der Kommission mit-
zuteilen, dass sie die Frist zur Zielerreichung verlangern
mochten und welchen konkreten Plan zur erfolgreichen
Umsetzung sie anwenden werden.

d. Berechnungsmethoden der Erfiillung der
Zielvorgaben, Art. 6a

Um zu priifen, ob die Zielvorgaben aus Art. 6 Abs. 1 lit. f)
bis i) erreicht wurden, sieht die VerpackungsRL in Art. 6a
Abs. 1 vor, dass
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- die Mitgliedstaaten das Gewicht der im Kalenderjahr an-
gefallenen und recycelten Verpackungsabfille berech-
nen, wobei als dquivalent zu den angefallenen Verpa-
ckungen diejenigen gesehen werden kénnen, die im glei-
chen Zeitraum in Verkehr gebracht wurden.

- das Gewicht der recycelten Verpackungsabfille aus dem
Gewicht der Verpackungsabfille errechnet wird, die nach
allen vorgeschriebenen vorgeschalteten Verfahren einem
Recycling zugefithrt und zu Neumaterialien weiterverar-
beitet werden.

Von entscheidender Bedeutung fur die Quotenberechnung
nach Abs. 1 ist die Vorgabe, wonach zum Zweck von Abs. 1
das Gewicht der recycelten Verpackungsabfille bestimmt
wird, wenn sie einem Recyclingverfahren zugefiithrt wer-
den. Alternativ hierzu kénnen Abfille auch dann der Recy-
clingquote zugerechnet werden, wenn sie als zum Recycling
bestimmter Output aus einem Sortierverfahren kommen
und anschliefend tatsachlich recycelt werden.

Fiir biologisch abbaubare Abfille, die aerob oder anaerob
behandelt werden, sieht Abs. 4 vor, dass sie als recycelt an-
gesehen werden kénnen, wenn durch ihre Behandlung
Kompost, Girriickstinde oder ein anderer Output mit ei-
nem im Verhiltnis zum Input vergleichbaren Recyclingan-
teil erzeugt und als recycelte Produkte oder Stoffe, bspw. fiir
die Landwirtschaft, genutzt werden.

In Fallen, in denen Verpackungsabfille aus einem Mit-
gliedstaat in einen anderen exportiert werden, um dort zur
Wiederverwendung vorbereitet, recycelt oder verfiillt zu
werden, schreibt Abs. 7 vor, dass diese nur der Quote desje-
nigen Mitgliedstaates zugerechnet werden konnen, in dem
sie gesammelt wurden.

Abfille, die aus der Europdischen Union in einen Dritt-
staat zur Wiederverwendung oder zum Recycling ausge-
fithrt werden, kénnen geméf3 Abs. 8 den Zielvorgaben nur
dann angerechnet werden, wenn nachgewiesen werden
kann, dass dort die Anforderungen aus Abs. 3 sowie alle An-
forderungen des einschldgigen Umweltrechts der Union
eingehalten werden.

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, ein wirksames Sys-
tem der Qualitdtskontrolle und Riickverfolgbarkeit der Ab-
fallstrome einzurichten, um dadurch die Einhaltung der Vor-
gaben nach Art. 6a sicherzustellen. Dartiber hinaus erlasst
die Europdische Kommission bis zum 31.3.2019 Durchfiih-
rungsrechtsakte, die einheitliche Bedingungen zur Durch-
tithrung dieses Artikels sicherstellen und mit denen Vor-
schriften fiir die Berechnung, Priifung und Ubermittlung
von Daten durch die Mitgliedstaaten festgelegt werden.

3. Deponierichtlinie

Die vorgenommenen Anderungen an der Deponierichtlinie
beziehen sich in erster Linie auf Anpassungen der Begriffs-
bestimmungen, der fur eine Deponierung nicht zugelasse-

nen Abfille und die Berechnung und Erreichung der Ziel-
vorgaben fur die Mitgliedstaaten.

a. Begriffsbestimmungen, Art. 2

Die bisherigen Bestimmungen der Begriffe gemafd der Richt-
linie 75/442/EWG fur ,Abfalle”, fir ,gefdhrliche Abfalle”
nach Art. 1 Abs. 4 der Richtlinie 91/689/EWG, fiir ,nicht ge-
fahrliche Abfalle* — Abfalle, die nicht gefdhrliche Abfalle
sind — und andere werden nunmehr in einer Neufassung
des Art. 2 lit. a) zusammengefasst und nach den Vorgaben
des Art. 3 der AbfallrahmenRL 2008/98/EG definiert. Eine
relevante Neufassung erhalt zudem der Begriff ,isolierte
Siedlung” durch einen neuen Unterabsatz in lit. r). Isolierte
Siedlungen sind demnach Siedlungen mit hochstens 2000
Einwohnern und maximal fiinf Einwohnern je Quadratki-
lometer. Bisher galt eine Grenze von 500 Einwohnern. Neu
hinzu kommt die Definition, wonach auch Siedlungen mit
2000 bis 5000 Einwohnern, nicht mehr als fiinf Einwohnern
je Quadratkilometer und einem Abfallaufkommen von
héchstens 3000 Tonnen pro Jahr ,isoliert” sind. Auch Sied-
lungen, die mindestens 100 Kilometer — bisher 50 Kilome-
ter — von der nédchsten Siedlung mit mindestens 250 Ein-
wohnern je Quadratkilometer entfernt und auf der Strafle
nicht erreichbar sind, gelten als isoliert.

b. Fiir die Deponie nicht zugelassene Abfille, Art. 5

Mit der Erganzung um ein lit. f) des Abs. 3 wird klargestellt,
dass die Mitgliedstaaten Mafinahmen treffen mussen, da-
mit Abfille, die gemaf Art. 11 Abs. 1 sowie Art. 22 der Ab-
fallrahmenRL 2008/98/EG ,fiir die Vorbereitung zur Wie-
derverwendung oder das Recycling getrennt gesammelt
wurden®, nicht auf Deponien angenommen werden, ,es sei
denn, es handelt sich um Abfille, die bei der anschliefRen-
den Behandlung der getrennt gesammelten Abfille entste-
hen und fiir die die Ablagerung auf Deponien gemaf3 Arti-
kel 4 der Richtlinie 2008/98/EG fur den Umweltschutz zum
bestmoglichen Ergebnis fiihrt*.

c. Grenzwerte der Deponierung, Art. 5

Das Ziel, ab 2030 keine Abfalle mehr auf Deponien abzula-
gern, die sich fiir ein Recycling oder im Sinne der Abfall-
hierarchie fiir andere Formen der Verwertung eignen, gibt
ein neu hinzugekommener Abs. 3a vor.

Zudem wird der Art. 5umeinen Abs. 5 ergdnzt, nachdem
Mitgliedstaaten alle erforderlichen Mafinahmen zu treffen
haben, um sicherzustellen, dass bis 2035 nur noch maximal
zehn (Gewichts-)Prozent des Gesamtsiedlungsabfallauf-
kommens abgelagert werden. Mitgliedstaaten kénnen bei
der Européaischen Kommission eine Fristverlangerung um
fiinf Jahre beantragen, sofern sie 2013 noch mindestens 60 %
der Siedlungsabfille abgelagert haben, und spitestens zwei
Jahre vor Fristablauf einen Antrag einbringen, der einen
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konkreten Umsetzungsplan enthilt, wie sie das Ziel errei-
chen wollen.

Bis 31.12.2024 wird die Europiische Kommission priifen,
ob die Zielvorgabe gemifl Abs. 5 beibehalten oder herabge-
setzt werden soll.

[1l. Umsetzung der Neuerungen in Deutschland

1. Neue Definitionen der AbfallrahmenRL

Eine Definition der Siedlungsabfille entsprechend Art. 3
Nr. 2 b AbfallrahmenRL findet sich im KrWG nicht. Aller-
dings werden in §2 Nr.1 der Gewerbeabfallverordnung
(GewAbfV) gewerbliche Siedlungsabfille definiert. Dabei
handelt es sich um , Siedlungsabflle aus anderen Herkunfts-
bereichen als privaten Haushaltungen, die aufgefiihrt sind in
Kapitel 2o der Anlage der Abfallverzeichnis-Verordnung“. Da
sich diein Art. 11 AbfallrahmenRL vorgegebenen Recycling-
ziele auf Siedlungsabfille beziehen, ist fiir eine einheitliche
Berechnung und die Vergleichbarkeit der Recyclingquoten
in der EU eine einheitliche Definition der Siedlungsabfille
erforderlich.”? Daher ist eine entsprechende Definition in
das KrWG aufzunehmen und die Definition nach § 2 Nr. 1
GewAbfV ist zu tiberarbeiten. Denn nach der Definition des
Art. 3 Nr. 2 b AbfallrahmenRL umfassen Siedlungsabfalle
ausdriicklich auch Verpackungsabfille gemafd Kapitel 15 o1
der AbfaHverzeichnis—Verordnung,14 die Definition nach § 2
Nr. 1 GewAbfV hingegen verweist nur auf Kapitel 20 der
Anlage der Abfallverzeichnis-Verordnung. Im Sinne einer
kohidrenten und einheitlichen abfallrechtlichen Terminolo-
gie miisste daher auch § 2 Nr. 1 GewAbfV angepasst werden.
Das wiirde dann allerdings auch eine Anpassung der Rege-
lung zum Anwendungsbereich der GewAbfV in § 1 Abs. 1
Nr. 1 GewAbfV nach sich ziehen, da die Gew AbfV nicht fir
Verpackungsabfille gilt. § 1 Abs. 1 Nr. 1 GewAbfV miisste
dementsprechend dahingehend erginzt werden, dass die
GewAbfV , fiir die Bewirtschaftung, insbesondere die Erfas-
sung, die Vorbehandlung, die Vorbereitung zur Wiederver-
wendung, das Recycling und die sonstige Verwertung von
gewerblichen Siedlungsabfillen ,mit Ausnahme von Abfdl-

len des Kapitels 15 o1 der Anlage zur der Abfallverzeichnis-

Verordnung' gilt".

Eine Anpassung der Definition von Bioabfillen in § 3
Abs. 7 KrWG an die Definition nach Art. 3 Nr. 4 Abfallrah-
menRL erscheint nicht erforderlich, da auch Bioabfille aus
Biiros etc. von der deutschen Definition bereits erfasst sind,
insofern § 3 Abs. 7 Nr. 4 KrWG klarstellt, dass dazu auch
Abfille aus ,sonstigen Herkunftsbereichen, die den in den
Nummern 1 bis 3 genannten Abféllen'® (nach Art, Beschaf-
fenheit oder stofflichen Eigenschaften) vergleichbar sind“.

Die stoffliche Verwertung ist hingegen nicht im deut-
schen Abfallrecht definiert, weshalb eine Aufnahme der De-
finition der stofflichen Verwertung zur Klarstellung erfor-
derlich wire.

Gleiches gilt fiir die Verfiillung, auch sie ist bislang in
Deutschland gesetzlich nicht definiert. Im KrWG wird die
Verfiillung lediglich ausdriicklich als sonstige Verwertungs-
mafinahme i.S.d. 4. Stufe der Abfallhierarchie genannt, § 6
Abs. 1 KrWG, und zum Recycling abgegrenzt, §§ 3 Abs. 25,
14 Abs.3 KrWG. Auch das Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG) oder die Bundes-Bodenschutzverordnung (BBo-
dSchV) enthalten keine Definition der Verfiillung. Eine De-
finition wire daher in das KrWG oder, im Rahmen der Man-
telverordnung, in das BBodSchG oder die BBodSchV aufzu-
nehmen.

2. Starkung der Abfallhierarchie

Ob die durch den neuen Abs. 3 in Art. 4 AbfallrahmenRL
und den neuen Anhang IVa zur AbfallrahmenRL beabsich-
tigte Starkung der Abfallhierarchie konkrete gesetzliche An-
passungen erfordert, darf bezweifelt werden. Die Regelun-
gen enthalten keine verbindliche Vorgabe fiir die Mitglied-
staaten, sondern sind als unverbindliche Empfehlungen ge-
halten, was sich aus einem Blick in die Erwadgungsgriinde
zur Anderungs-Richtlinie 2018/851/EU ergibt; dort wird aus-
gefiihrt, dass die Mitgliedstaaten zur Schaffung von Anrei-
zen fiir die Anwendung der Abfallhierarchie auf wirtschaft-
liche Instrumente und sonstige Mafinahmen zurtickgreifen
sollten, wie die in Anhang IVa angegebenen MaRnahmen.'®
Zudem enthilt Anhang IVa AbfallrahmenRL ausdriicklich
nur Beispiele fiir mogliche Mafnahmen zur Verstarkung
der Abfallhierarchie - ein verbindlicher Regelungsbefehl,
der umgesetzt werden miisste, ldsst sich daraus nicht ent-
nehmen. Allerdings wiren verbindliche Vorgaben zur effek-
tiven Umsetzung der Abfallhierarchie hilfreich —wennnicht
sogar erforderlich —, etwa im Hinblick auf die 6ffentliche
Beschaffung. Durch verbindliche Vorgaben zur Berticksich-
tigung von Recyclingstoffen im Rahmen der 6ffentlichen
Auftragsvergabe konnte die Nachfrage nach Recyclaten ge-
steigert und kénnten so Anreize zum Recycling — und da-
mit zur Umsetzung der Abfallhierarchie — geschaffen wer-
den.

3. Nebenprodukt- und Abfallende-Kriterien

Mit der Neufassung der Vorgaben fir Nebenprodukte und
das Abfallende in Art. 5 und 6 ist den Mitgliedstaaten eine
starkere Rolle bei der Einstufung von Stoffen als Nebenpro-
dukte und bei der Bestimmung des Abfallendes zugewiesen
worden.

13 Erwdgungsgrund (10) Richtlinie 2018/851/EU.

14 Erwagungsgrund (11) Richtlinie 2018/851/EU.

15 In denen unter anderem Bioabfille aus Haushaltungen genannt sind.
16 Erwdgungsgriinde (15) und (20) Richtlinie 2018/851/EU.
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Sie sind nunmehr aktiv aufgefordert, geeignete Mafinah-
men zu treffen, um Stoffe, welche die Kriterien in Art. 5
Abs. 1lit. a) bis d) erfiillen, aus dem Abfallregime herauszu-
nehmen und als Nebenprodukt einzustufen. In Bezug auf
das Abfallende nennt der Europdische Richtliniengeber bei-
spielhaft ausdriicklich den Erlass von Rechtsvorschriften
und die Einfiihrung ,materialanwendungsspezifischer” Kri-
terien fiir das Ende der Abfalleigenschaft.'” Die Bundesre-
gierung konnte mithin im Wege der Rechtsverordnung be-
stimmte Stoffe als Nebenprodukte und das Abfallende fiir
bestimmte Stoffe bestimmen, so wie die Europaische Kom-
mission es bereits fiir das Abfallende von Eisen-, Stahl-, Kup-
fer- und Aluminiumschrott getan hat.'® §§ 4 Abs. 2 und 5
Abs. 2 KrWG enthalten bereits jeweils eine Verordnungser-
michtigung fiir die Bundesregierung zum Erlass entspre-
chender Rechtsverordnungen.

Eine unmittelbare Verpflichtung und damit ein unmittel-
bares Erfordernis zum gesetzgeberischen Handeln ergibt
sich daraus fiir den Gesetz- bzw. Verordnungsgeber in
Deutschland jedoch nicht, da die Mitgliedstaaten den Erwa-
gungen zur Anderungsrichtlinie 2018/851/EU zufolge im
Hinblick auf Nebenprodukte nur Mafnahmen ergreifen
,sollten“ und im Hinblick auf das Abfallende der Erlass von
Rechtsvorschriften nur als eine mogliche Mafinahme ge-
nannt wird, neben anderen Mafinahmen wie z.B. der Verof-
fentlichung von Leitliniendokumenten.'®

4. Abfallvermeidung

Im Hinblick auf die Vorgaben zur Abfallvermeidung diirf-
te die neu einzurichtende Datenbank der Européischen Che-
mikalienagentur ECHA tber gefahrliche Inhaltsstoffe in
Produkten und die damit verbundene Informationspflicht

17 Erwdgungsgrund (17) Richtlinie 2018/851/EU.

18 Verordnung (EU) Nr. 333/2011 des Rates vom 31. Madrz 2011 mit Kri-
terien zur Festlegung, wann bestimmte Arten von Schrott gemal der
Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates nicht
mehr als Abfall anzusehen sind, ABI. L 94 vom 8.4.2011, S. 2; Verord-
nung (EU) Nr. 715/2013 der Kommission vom 25. Juli 2013 mit Kriteri-
en zur Festlegung, wann bestimmte Arten von Kupferschrott gemal der
Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates nicht
mehr als Abfall anzusehen sind, ABI. L 201 vom 26.7.2013, S. 14.

19  Erwdgungsgriinde (16) und (17) Richtlinie 2018/851/EU.

20 Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulas-
sung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung ei-
ner Europiischen Chemikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie
1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des
Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der Kommission, der Richtli-
nie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG,
93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/E¢ der Kommission , ABI. EU
(Text von Bedeutung fiir den EWR).

21 D.h. zur Erfillung des Vorrangs der schadlosen und ordnungsgemafen
Verwertung.

22 Frenz, in: Fluck/Frenz/Fischer/Franfen, Kreislaufwirtschaftsrecht, Ab-
fallrecht und Bodenschutzrecht, Band 1, Ziff. 150, § 9 Kr'WG, Rn. 16.

der Lieferanten von Erzeugnissen eine Anpassung des deut-
schen Rechts erfordern, sofern eine entsprechende Ver-
pflichtung der Lieferanten nicht in die REACH-Verord-
nung”’ selbst aufgenommen wird.

Nach Art. 33 der REACH-Verordnung hat der Lieferant
eines Erzeugnisses, das einen gefdhrlichen Stoff im Sinne
der Art. 57 und 59 der REACH-Verordnung in einer Konzen-
tration von mehr als 0,1 Masseprozent (w/w) enthalt, dem
Abnehmer des Erzeugnisses — und auf Verlangen auch je-
dem Verbraucher — Informationen fiir eine sichere Verwen-
dung des Erzeugnisses zur Verfiigung zu stellen und zumin-
dest den Namen des betreffenden Stoffes anzugeben. Diese
Informationen sollen zukiinftig nun auch an ECHA gemel-
det werden, um eine Datenbank gemifS Art. 9 Richtlinie
2018/851/EU einzurichten. Daher ist eine rechtliche Ver-
pflichtung der Lieferanten von Erzeugnissen zu schaffen,
gegebenentfalls gefihrliche Inhaltsstoffe der von ihnen auf
den Markt gebrachten Erzeugnisse an ECHA zu melden. Ei-
ne entsprechende Informationspflicht kénnte z.B. in die Ver-
ordnung zum Schutz vor Gefahrstoffen (Gefahrstoffverord-
nung — GefStoffV) aufgenommen werden, die Regelungen
fiir das Inverkehrbringen von geféhrlichen Stoffen und Ge-
mischen enthalt.

5. Getrennte Sammlung

Auch die neuen Vorgaben zur getrennten Sammlung nach
Art. 10 AbfallrahmenRL erfordern eine Anpassung des deut-
schen Rechts. Zwar ist die getrennte Sammlung nach § 9
KrWG bereits vorgesehen und entspricht mit der Vorgabe,
dass Abfille getrennt zu halten und zu behandeln sind, ,so-
weit dies zur Erfullung der Anforderungen nach §7 Ab-
satz 2 bis 4 und § 8 Absatz 12! erforderlich ist“, ziemlich ge-
nau der Anforderung nach Art. 10 Abs. 2 AbfallrahmenRL,
wonach Abfille getrennt zu sammeln sind, ,falls dies (...)
zur Erleichterung oder Verbesserung der Vorbereitung zur
Wiederverwendung, des Recyclings oder anderer Verwer-
tungsverfahren erforderlich ist".

Allerdings steht das Getrennthaltungsgebot des §g
KrWG unter dem Vorbehalt der technischen Moglichkeit
und wirtschaftlichen Zumutbarkeit nach §7 Abs. 4
KrWG,** die den Vorgaben der neuen AbfallrahmenRL
nicht entsprechen. Die wirtschaftliche Zumutbarkeit etwa
ist nach § 7 Abs. 4 KrWG gegeben, wenn die mit der Ver-
wertung bzw. Getrennthaltung verbundenen Kosten nicht
aufler Verhiltnis zu den Kosten stehen, die fiir eine Abfall-
beseitigung bzw. gemischte Sammlung der Abfille zu tra-
gen wiren. Artikel 10 Abs. 3 lit. d) AbfallrahmenRL stellt in-
des noch weitergehende Anforderungen an eine wirtschaft-
liche (Un-)Zumutbarkeit. Danach missen bei der Beurtei-
lung, ob die Kosten der getrennten Sammlung unverhalt-
nismifig sind, die Kosten der negativen Auswirkungen ei-
ner gemischten Sammlung und Verwertung auf die Umwelt
und die Gesundheit, die Méglichkeit fiir Effizienzverbesse-
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Tuabelle 2: Zielquoten in Gewichtsprozent fiir das Recycling von Siedlungs- und Verpackungsabfdllen

bis 2025 bis 2030 bis 2035

Siedlungsabfille 55 % 60 % 65 %
Verpackungen 65 % 70 %

Plastik 50 % 55 %

Holz 25 % 30 %

Eisenmetall 70 % 80 %

Aluminium 50 % 60 %

Glas 70 % 75 %

Papier/Pappe/Karton 75 %

rungen der Abfallsammlung und -behandlung, die Einnah-
men aus dem Verkauf von Sekundarrohstoffen sowie die
Anwendung des Verursacherprinzips und der erweiterten
Herstellerverantwortung berticksichtigt bzw. gegengerech-
net werden.

Dementsprechend wiire § 9 Abs. 1 KrWG anzupassen. Ob
eine Anpassung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit in § 7
Abs. 4 KrWG vorzugswiirdig wire, erscheint zweifelhaft, da
§ 7 Abs. 4 KrWG die technische Unméglichkeit und wirt-
schaftliche Unzumutbarkeit im Hinblick auf die Verwer-
tung regelt, wozu die AbfallrahmenRL jedoch keine Vorga-
ben macht; insofern kann eine Anpassung nur im Hinblick
auf die technische Unmaéglichkeit und wirtschaftliche Un-
zumutbarkeit der getrennten Sammlung gefordert werden,
was —wenn man an der Definition der technischen Unmog-
lichkeit und wirtschaftlichen Unzumutbarkeit im Hinblick
auf die Verwertung unverindert festhalten will — in §9
KrWG geschehen miisste.

Die Ausfihrungen zur Anpassung der wirtschaftlichen
Unzumutbarkeit gelten auch in Bezug auf die Vorgaben zur
getrennten Sammlung der gewerblichen Siedlungsabfille
nach § 3 GewAbfV. Gemif8 § 3 Abs. 2 GewAbfV liegt eine
wirtschaftliche Unzumutbarkeit der getrennten Sammlung
gewerblicher Siedlungsabfille vor, wenn die Kosten fiir die
getrennte Sammlung, insbesondere aufgrund einer sehr ge-
ringen Menge der jeweiligen Abfallfraktion, aufier Verhilt-
nis zu den Kosten fiir eine gemischte Sammlung und eine
anschlieffende Vorbehandlung stehen. Auch diese Regelung
ist um die Klarstellungen des Art. 10 Abs. 3 lit. d) Abfallrah-
menRL zu erginzen.

Kein Anpassungsbedarf besteht bei der GewAbfV indes
hinsichtlich der getrennt zu haltenden Abfallfraktionen Pa-
pier, Metall, Kunststoffe, Glas und Textilien nach Art. 11
Abs. 1 Unterabs. 3 AbfallrahmenRL. Denn gemaf § 3 Abs. 1
Nr. 1 bis 8 GewAbfV sind Papier, Pappe und Karton, Glas,
Kunststoffe, Metalle, Holz, Textilien, Bioabfille und weite-

re Abfallfraktionen bereits getrennt zu sammeln. Ebenso
die nach Art. 11 Abs. 1 Unterabs. 4 AbfallrahmenRL vorge-
sehene Sortierung von Bau- und Abbruchabfillen nach
Holz, mineralischen Fraktionen (Beton, Back-und Ziegel-
stein, Fliesen, Keramik und Steine), Metall, Glas, Kunststof-
fen und Gips ist nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 10 GewAbfV be-
reits vorgegeben.

Fiir die Abfélle aus privaten Haushalten gilt indes noch
kein Getrenntsammlungsgebot fiir Textilien, §14 Abs. 1
KrWG sieht bislang nur die Getrenntsammlung von Papier,
Metall-, Kunststoff- und Glasabfillen vor und wire daher
bis zum 1.1.2025 entsprechend zu erginzen.

6. Recyclingquoten und Berechnung der Quoten

a. Was bedeuten die neuen Recyclingquoten fiir
Deutschland?

Im offentlichen Fokus des Kreislaufwirtschaftspakets ste-
hen in erster Linie die AbfallrahmenRL und die Verpa-
ckungsRL, genauer gesagt die Umsetzung der darin deut-
lich angehobenen Zielquoten (in Gewichtsprozent) fir das
Recycling von Siedlungs- und Verpackungsabfillen, die in
drei Schritten europaweit sichergestellt werden miissen
(Art. 6 VerpackungsRL und Art. 11 AbfallrahmenRL), sieche
Tabelle 2.

Das Recyclingziel”® fiir Siedlungsabfille von 65 % ab
2035 erfillt Deutschland mit 67 % zwar formal schon heu-
te, doch werden in die Berechnung der Recyclingquote hier-
zulande bisher alle Abfille einbezogen, die zur Wiederver-
wertung gesammelt oder in eine Sortieranlage zur Vorsor-

23 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin
=1&pcode=cei_wm020&language=de.
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tierung geliefert werden (Input)**, unabhingig davon, ob
sie im Anschluss tatsdchlich in einem Recyclingverfahren
weiterverarbeitet werden. Das wird sich zukiinftig andern.
Denn die beiden Richtlinien sehen vor, dass ausschlief8lich
die Mengen der Quote zugerechnet werden diirfen, die tat-
sachlich auch recycelt werden (Output).?® Fiir Deutschland
bedeutet das, dass die Recyclingquote fiir Siedlungsabfille
wie auch speziell fiir Verpackungsabfille nach heutigen
Mafstiben signifikant um bis zu 20 % nachgeben wird. Eu-
rostat®® meldet fiir Deutschland und das Bezugsjahr 2016 ei-
ne stoffliche Verwertungsquote fiir Verpackungsabfille von
70,7 %. Deutschland steht deshalb vor einer nicht gering zu
schitzenden Herausforderung, sollen die Quoten auch in
Zukunft erreicht und der Titel des Recyclingweltmeisters
und Musterschiilers in Europa verteidigt werden.

b. Wie muss der Gesetzgeber reagieren?

Da nicht nur das zum 1.1.2019 in Kraft tretende Verpackungs-
gesetz (VerpackG), das in § 16 hohe Verwertungsquoten fest-
schreibt, eine input-basierte Berechnung vorsieht, sondern
auch das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) in § 14 eine in-
put-basierte Quote von 65 % fiir Siedlungsabfille, wird die
Bundesregierung zeitnah Anderungsnovellen dieser beiden
Gesetze auf den Weg bringen miissen. Zur Sicherstellung ei-
ner europarechtskonformen Umsetzung der neuen Recy-
cling- und Verwertungsquoten in Art. 11a AbfallRahmenRL
bzw. Art. 6a VerpackungsRL sowie des geforderten wirksa-
men Systems der Qualitdtskontrolle und Riickverfolgbarkeit
der Abfallstréme und zur Kontrolle der Einhaltung der Vor-
gaben bedarf es dariiber hinaus einer konkretisierenden An-
derung der §§ 3-5 des Umweltstatistikgesetzes (UStatG).
Dies setzt jedoch die von der Européischen Kommission bis
zum 31.3.2019 angekiindigten Durchfithrungsrechtsakte
voraus, mit denen eine europaweit einheitliche Durchfiih-
rung der Artikel gesichert und mit denen Vorschriften fiir
die Berechnung, Priifung und Ubermittlung von Daten fest-
gelegt werden. Ein Nadelohr in der praktischen Umsetzung
der Recyclingziele werden nicht zuletzt auch die in Deutsch-
land hierfiir noch nicht ausreichend vorhandenen Kapazita-
ten einer Recyclinginfrastruktur sein. Massive Investitionen
in Sortier- und Verwertungsanlagen — wie sie schon durch
das VerpackG und die novellierte Gewerbeabfallverordnung

24 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis), Abfallbilanz 2016, S. 7 f., Fund-
stelle: https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/
UmweltstatistischeErhebungen/Abfallwirtschaft/AbfallbilanzPDF
_5321001.pdf?__blob=publicationFile, abgerufen am 7.10.2018.

25 GemdaR AbfallrahmenRL Art. 11a und VerpackungsRL Art. 6a.
26 Ebd. 4

27 NABU Blog ,Kein Bock auf Biotonne” vom 24.11.2017, Fundstelle:
https://blogs.nabu.de/verbreitung-biotonne-deutschland-2017/, abge-
rufen am 2.11.2018.

28 Vgl https://www.gruene.de/ueber-uns/2018/die-plastikflut-stoppen
.html, abgerufen am 2.11.2018.

(GewADfV) angestofien wurden, miissen eine Fortsetzung
finden und von der 6ffentlichen Hand unterstiitzt werden.

Im Ubrigen sind in Deutschland verschiedene Mafinah-
men, die die beiden Richtlinien vorsehen, ,um die Ressour-
ceneffizienz zu verbessern und die Umweltauswirkungen von
Abfillen zuverringern”, bereits umgesetzt. Dazu gehoren z.B.
das Duale System, mit dem die Erweiterte Herstellerverant-
wortung auch auf Verpackungen (Art. 7 VerpackungsRL)
Anwendung findet — einzufithren bis spatestens 1.1.2025,
oder auch die Einfithrung von Pfandsystemen fiir Getréan-
keverpackungen. Dariiber hinaus ist die spatestens zum
31.12.2023 vorgesehene Pflicht zur Getrenntsammlung und
hochwertigen Verwertung von Bioabfillen (Art. 11 Abfall-
rahmenRL) in Deutschland bereits seit Anfang 2015 in § 11
KrWG gesetzlich vorgeschrieben. Allerdings kommt es hier
zu erheblichen Vollzugsdefiziten. So haben einer Erhebung
des Naturschutzbundes Deutschland (NABU) Ende 2017 erst
317 Landkreise eine flichendeckende Getrenntsammlung
von Bioabfillen eingefiihrt, in 85 Landkreisen war dagegen
noch keine hinreichende Getrenntsammlung eingefiihrt.””

c. Realisierung der Kreislaufwirtschaft durch
wirtschaftliche Instrumente

Allerdings werden die Mitgliedstaaten explizit auch aufge-
fordert, weitergehende ,wirtschaftliche Instrumente und an-
dere Mafinahmen” zu nutzen, ,um Anreize fiir die Anwen-
dung der Abfallhierarchie zu schaffen” (Anhang I'Va Abfall-
rahmenRL). Genannt werden in diesem Zusammenhang
mehrere Optionen, die in den letzten Monaten in Deutsch-
land wiederholt 6ffentlich diskutiert wurden. Beispielswei-
se eine konsequente Ausrichtung des 6ffentlichen Beschaf-
fungswesens am Einsatz recycelter oder recycelbarer Pro-
dukte und Materialien. Oder die schrittweise Abschaffung
von Subventionen, die nicht mit der Abfallhierarchie ver-
einbar sind — wie es Buiindnis 9o/Die Griinen mit der Ab-
schaffung des Steuerprivilegs fiir Rohdl in der Kunststoff-
produktion fordern.?®

Verursacherbezogene Gebiihrensysteme (,Pay-as-you-
throw"), bei denen Abfallerzeuger tatsachlich nur fiir den
verursachten Abfall zahlen, haben sich in Deutschland bis-
her weitgehend nur im privatwirtschaftlichen Bereich der
Abfallentsorgung durchgesetzt. Mit Blick auf die herausfor-
dernden Zielvorgaben des Pakets wire es wiinschenswert,
wenn derartige Gebtihrensysteme auch im Monopolbereich
der offentlich-rechtlichen Entsorger — den Restabfallen -
Einzug halten wiirden.

Vorerst auf freiwilliger Basis sollen die Mitgliedstaaten
die Verschwendung von Lebensmitteln iiber die gesamten
Wertschopfungs- und Lieferketten hinweg durch Mafinah-
men, wie z.B. eine steuerliche Férderung von Lebensmittel-
spenden, unterstiitzen, um das Ziel der Vereinten Nationen,
derartige Abfélle bis 2030 um mindestens die Halfte zu re-
duzieren, umzusetzen. Die EU-Kommission wird bis Ende
2023 die, von den Staaten mittels einer bis Ende Médrz 2019
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harmonisierten Messmethodik, tibermittelten Daten zur
Vermeidung von Lebensmittelabfallen auswerten und auf
dieser Basis die Einfiihrung unionsweiter Reduktionsziele
prifen.

Bis zu diesem Zeitpunkt ist die EU-Kommission grund-
satzlich aufgefordert, durch Rechtsakte Regelungen zu tref-
fen, wie die Mitgliedstaaten die Daten, die sie jdhrlich an
die Kommission zu melden haben, z.B. Recycling- und Ver-
lustquoten oder auch das Gesamtaufkommen an Siedlungs-
und Verpackungsabfallen, ermitteln und tiberpriifen.

Freilich gehort dazu auch die Nachweisfiihrung tiber die
Obergrenze von maximal zehn Prozent fiir die Deponierung
von Siedlungsabfillen, die bis spétestens 2035 umgesetzt
werden muss (DeponieRL, Art. 5). Dabei haben die Mitglied-
staaten sicherzustellen, dass auf Deponien keine trennungs-
pflichtigen Abfallstrome, wie Kunststoffe, Metalle, Glas, Pa-
pier/Pappe/Karton (PPK) und Bioabfille abgelagert werden
und damit einem Recycling abhandenkommen. Aufgrund
des in Deutschland bereits seit 1.6.2005 vorgeschriebenen
Deponierungsverbots unbehandelter Siedlungsabfalle wer-
den die Vorgaben der DeponieRL hierzulande bereits voll-
umfanglich gewahrleistet.

7. Verpackungsgesetz

Abgesehen von den unter Ziff. I11.6. geschilderten Anderun-
gen im Hinblick auf die Recyclingquoten und deren Berech-
nung ergibt sich aus der Neufassung der Verpackungsricht-
linie durch die Richtlinie 2018/852/EU fiir das Verpackungs-
gesetz unter anderem noch der folgende Anderungsbedarf:

a. Definitionen

Die Definition der Mehrwegverpackungen nach § 3 Abs. 3
VerpackG entspricht nicht ganz der Definition der wieder-
verwendbaren Verpackungen nach Art. 2 a der neuen Ver-
packungsRL. Die Definition der Mehrwegverpackungen ent-
halt die Einschrankung, dass die Verpackungen ,nach dem
Gebrauch mehrfach zum gleichen Zweck wiederverwendet*
werden — diese Einschrankung hinsichtlich des Zwecks fin-
det sich in der Definition der wiederverwendbaren Verpa-
ckung gemafl Art. 3 Nr. 2a VerpackungsRL 94/62/EG nicht.
§ 3 Abs. 3 VerpackG wire dementsprechend anzupassen.

Etwas Ahnliches gilt im Hinblick auf die Definition der
Verbundverpackungen. Dabei handelt es sich gemafs § 3
Abs. 5 VerpackG um ,Verpackungen aus unterschiedlichen,
von Hand nicht trennbaren Materialarten, von denen keine
einen Masseanteil von 95 % tiberschreitet”. Die Bestim-
mung, dass keine der verwendeten Materialien einen Mas-
seanteil von 95 % tberschreitet, findet sich in der ansons-
ten nahezu gleichlautenden Definition der Verbundverpa-
ckung nach Art. 3 Nr. 2b VerpackungsRL 94/62/EG nicht.
Daher ist auch die Definition der Verbundverpackungin § 3
Abs. 5 VerpackG zu iiberarbeiten.

b. Wiederverwendung von Verpackungen

Ob die nach Art. 5 VerpackungsRL 94/62/EG vorgeschriebe-
ne Forderung der Wiederverwendung von Verpackungen
eine Anpassung des VerpackG erfordert, ist fraglich.

Zunichst ist festzustellen, dass § 4 Nr. 4 VerpackG als all-
gemeine Anforderung an Verpackungen bereits vorschreibt,
dass Verpackungen ,so herzustellen und zu vertreiben sind,
dass die Wiederverwendbarkeit von Verpackungen {...) auf
ein moglichst hohes Maf gesteigert wird (...)“. Damit scheint
das VerpackG der Aufforderung des Art. 5 Abs.1 Verpa-
ckungsRL 94/62/EG zu entsprechen, sodass kein Regelungs-
bedarf bestiinde. Allerdings formuliert § 4 Nr. 4 VerpackG
nur eine allgemeine Anforderung an Verpackungen ohne
eine konkrete, rechtlich bindende Vorgabe an die Hersteller
und Inverkehrbringer. Artikel 5 VerpackungsRL 94/62/EG
verlangtjedoch konkrete Mafinahmen, die den Anteil in Ver-
kehr gebrachter wiederverwendbarer Verpackungen zu er-
hohen und nennt als Beispiele solcher Mafinahmen Pfand-
systeme, die Festsetzung qualitativer und quantitativer Ziel-
vorgaben, wirtschaftliche Anreize oder die Festsetzung ei-
nes Mindestprozentsatzes wiederverwendbarer Verpackun-
gen. Derartige MafSnahmen sieht das VerpackG indes nicht
vor, sodass konkrete Fordermafinahmen fiir die Steigerung
des Anteils wiederverwendbarer Verpackungen in das Ver-
packG aufzunehmen sind.

c. Anforderungen an die Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung gemal Art. 8, 8a
AbfallrahmenRL

Aus den neuen Anforderungen an Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung diirfte sich kein nennenswerter
Anpassungsbedarf fir das System der Verpackungsentsor-
gung in Deutschland nach dem VerpackG ergeben.

Die wesentlichen Anforderungen wie Definition der Rol-
len, Festlegung messbarer Abfallbewirtschaftungsziele, Be-
richterstattung und Datenerhebung, Gleichbehandlung, In-
formation der Abfallbesitzer, Flichendeckung und Kosten-
deckung werden vom VerpackG gewihrleistet. Problema-
tisch kénnte indes die nach Art. 8 a Abs. 4 AbfallrahmenRL
vorgesehene Kostentransparenz der Systeme sein, da die
Verpackungsentsorgung in Deutschland in einem Wettbe-
werb der verschiedenen Systeme stattfindet und die Beitra-
ge der Hersteller fiir die Beteiligung an einem System je-
weils zwischen den Systemen und den Herstellern ausge-
handelt werden und Geschiftsgeheimnisse darstellen. Tat-
sdchlich diirfte allerdings auch die Transparenzanforderung
keine Anderung der Verpackungsentsorgung nach sich zie-
hen, denn zum einen ist gemaf § 21 Abs. 2 VerpackG bereits
eine Veroffentlichung von Berichten der Systeme iiber die
okologische Gestaltung der Beteiligungsentgelte vorgese-
hen, sodass insofern schon eine gewisse Transparenz gege-
ben ist. Und zum anderen verpflichtet auch die neue Abfall-
rahmenRL nicht zur Veréffentlichung von Geschiftsge-
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heimnissen, Art. 8a Abs. 8 AbfallrahmenRL stellt ausdriick-
lich fest, dass die ,Bereitstellung von Informationen fiir die
Offentlichkeit (...) nicht die Vertraulichkeit wirtschaftlich sen-
sibler Informationen gemdfS den einschldgigen Unionsrechts-
vorschriften und dem nationalen Recht (beriihrt)".

8. Deponieverordnung

Anderungsbedarf an der deutschen Verordnung tiber Depo-
nien und Langzeitlager (Deponieverordnung — DepV) auf-
grund der Uberarbeitung der Deponierichtlinie diirfte sich
ebenfalls kaum ergeben, schlieflich miissen Siedlungsab-
falle in Deutschland bereits seit 2005 vor der Ablagerung
vorbehandelt werden, wenn sie die gesetzlich vorgeschrie-
benen Anforderungen fiir die Ablagerung nicht einhalten,
§ 6 DepV.

Anpassungsbedarf durfte sich vor dem Hintergrund der
Forderung nach Art. 5 Abs. 5 DeponieRL, bis 2035 nur noch
maximal zehn (Gewichts-)Prozent des Gesamtsiedlungsab-
fallautkommens abzulagern, auch hier beziiglich der Be-
rechnungsmethode ergeben. Das Statistische Bundesamt be-
rechnet die Verwertungs- und Recyclingquoten im Rahmen
der Abfallbilanz bislang als inputorientiertes Modell der ers-
ten Entsorgungsstufe, wobei Materialien, die fiir eine an-
schlieflende thermische Verwertung extrahiert werden oder
im Zuge des Recyclings als Rest- oder Stérstoffe entfernt
werden und letztendlich zu beseitigen sind, nicht abgezo-
gen, d.h. nicht gesondert erfasst werden.?’

Die tiberarbeitete Deponierichtlinie gibt in einem neuen
Art. 5ajedoch vor, dass bei der Berechnung der Deponiequo-
te das Gewicht derjenigen Abfille zu berticksichtigen ist, die

29 Statstitisches Bundesamt (Destatis), Abfallbilanz 2016, S. 8, Fundstelle:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/
UmweltstatistischeErhebungen/Abfallwirtschaft/AbfallbilanzPDF
_5321001.pdf?__blob=publicationFile, abgerufen am 7.10.2018.

bei Behandlungsverfahren vor dem Recycling oder der sons-
tigen Verwertung von Siedlungsabfillen entstehen (etwa
Sortierung oder mechanisch-biologische Behandlung) und
die anschliefend auf Deponien abgelagert werden, sowie
die zur Beseitigung verbrannten Siedlungsabfalle und die
bei der Stabilisierung des biologisch abbaubaren Anteils der
Siedlungsabfille entstehenden, anschliefend auf einer De-
ponie abgelagerten Abfille. Lediglich die Abfalle, die beim
Recycling oder bei sonstiger Verwertung von Siedlungsab-
fillen entstehen und die danach auf einer Deponie abgela-
gert werden, sind nicht als deponierte Siedlungsabfille zu
werten.

Angesichts dieser Vorgaben ist fraglich, ob der Anteil der
deponierten Siedlungsabfille nach der auf der ersten Ent-
sorgungsstufe ansetzenden inputbasierten Betrachtung des
Statistischen Bundesamtes korrekt ermittelt werden kann.

V. Fazit

Die Anderungen der europdischen Abfallregelungen haben
in vielen Punkten keine oder nur geringe Auswirkungen auf
die Rechtslage in Deutschland. Die Anderungen sind viel-
mehr in vielen Punkten bereits erfolgreich in das deutsche
System bzw. in die deutschen Vorschriften aufgenommen.
Gleichwohl werden sich aufgrund der nunmehr europa-
rechtlich vorgegebenen einheitlichen output-basierten Me-
thode zur Berechnung der Recyclingquoten erhebliche An-
derungen ergeben — die Abfallbilanzen und -statistiken sind
entsprechend anzupassen und es wird sich zeigen, inwie-
weit sich die bislang (vermeintlich) hohen Recyclingquoten
in Deutschland korrigieren werden. So wird die Umstellung
der Berechnungsmethode auch Umstellungen in der Abfall-
bewirtschaftung nach sich ziehen, um die ebenfalls neu vor-
gegebenen europdischen Recyclingquoten — und auch die
bereits bestehenden Quoten nach dem KrWG, die ja auf der
input-bezogenen Berechnungsmethode basieren — zu errei-
chen.



