Bundesvereinigung Recycling-Baustoffe e.V.
Postfach 10 04 64 - 47004 Duisburg

Anderung EU-Abfallrahmenrichtlinie 2008/98/EG
-Stellungnahme —

Wir begriifen, dass die EU-Kommission ihren Bemiihungen zur Schaffung
einer starker kreislauforientierten Wirtschaft weiter nachkommt und mit der
Veroffentlichung des sog. Kreislaufwirtschaftspakets weitere Mallnahmen
sowie Vorschldge zur Anderung einzelner Richtlinien vorlegt.

Wir beschranken uns mit unseren Anmerkungen vorliegend auf den fiir die
Recycling-Baustoff-Branche  wichtigen  Entwurf zur  Anderung der
Abfallrahmenrichtlinie.

Um das Ziel einer wettbewerbsfahigen und in sich geschlossenen
Kreislaufwirtschaft weiter voran zu bringen, braucht es vor allem der richtigen
und rechtssicheren sowie klaren Rahmenbedingungen.

Klare Definitionen, Abgrenzungen sowie schllissige Regelungsinhalte sind
hierbei von essentieller Bedeutung.

Hier sehen wir mit dem Entwurf zur Anderung der Abfallrahmenrichtlinie noch
weiteren Verbesserungsbedarf.
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I Ergdnzung um Artikel 3 Nr. 17 b (Definition ,,Verfiillung“)
Die von der Kommission vorgeschlagene Anderung der AbfRRL 2008/98 EG
beinhaltet unter anderem die Neueinfihrung der Definition ,Verfillung”
unter Artikel 3 Nr. 17b.

»17b. ,Verfillung” jedes Verwertungsverfahren, bei dem geeignete
Abfille zur Aufflllung von Abgrabungen oder fiir Bauzwecke bei der
Landschaftsgestaltung oder im Bau anstelle anderer
Nichtabfallmaterialien verwendet werden, die andernfalls fir den
betreffenden Zweck verwendet worden waren.”

Diese Anderungen fiihren aus unserer Sicht zu nicht wiinschenswerten und
weitreichenden, negativen Folgen fiir das Recycling von mineralischen Bau-
und Abbruchabfillen.

Nach der o.g. Definition erfasst Verfilllung jeden Einsatz von geeigneten
Abfillen u.a. im Bau, die anstelle von Nichtabfallmaterialien verwendet
werden. Hierunter subsumiert werden missten damit auch aufbereitete
mineralische Bau- und Abbruchabfille, die fir den Strafen- und Erdbau,
anstelle von Primdrbaustoffen, eingesetzt werden.

Dies erweist sich vor dem Hintergrund als problematisch, als dass der Begriff
der ,Verfillung” auch einer klaren Abgrenzung zum ,Recycling” dient. Die
Definition von ,,Recycling” in Artikel 3 Nr. 17 ist nach wie vor unverandert und
lautet:

»Recycling” jedes Verwertungsverfahren, durch das Abfallmaterialien zu
Erzeugnissen, Materialien oder Stoffen entweder fiir den urspriinglichen
Zweck oder fir andere Zwecke aufbereitet werden. Es schlielit die
Aufbereitung organischer Materialien ein, aber nicht die energetische
Verwertung und die Aufbereitung von Abfallmaterialien zu Materialien, die
zur Verfiillung bestimmt sind.

Es entspricht dem bisherigen allgemeinen Verstandnis, dass in aufwendigen
Verfahren zu hochwertigen Ersatzbaustoffen aufbereitete mineralische Bau-
und Abbruchabfille (Recycling-Baustoffe), die im StraRen- und Erdbau
eingesetzt werden, zweifelsohne dem ,Recycling” zuzuordnen sind, da es sich
hierbei um ein Verwertungsverfahren handelt, bei dem Abfallmaterialien zu
Materialien fir den urspriinglichen Zweck bzw. fiir andere Zwecke aufbereitet
werden. Dies kdnnte sich durch den neuen weitgefassten Verfillungsbegriff
andern.

Denn auch bei hochwertigen Recycling-Baustoffen, welche im StraBen- und
Erdbau einer nachfolgenden (stofflichen) Verwertung zugefiihrt werden,



wirde es sich gemaR der vorgeschlagenen Definition von Verfiillung nach um
ein Verwertungsverfahren handeln, bei dem geeignete Abfélle im Bau anstelle
anderer Nichtabfallmaterialien verwendet werden, die andernfalls fiir den
betreffenden Zweck verwendet worden waren.

Im Sinne der Definition von , Recycling” waren dies demnach , Materialien”,
die ,zur Verfillung bestimmt” und damit vom Recycling ausgeschlossen sind.

Dies ist inakzeptabel. Die aufwendige Aufbereitung mineralischer Bau- und
Abbruchabfille zum Einsatz als hochwertiger Ersatzbaustoff in technische
Bauwerke wére damit der ,,sonstigen Verwertung” und somit der Verbringung
in Gruben, Briichen und Bergwerken gleichgestellt.

Aus unserer Sicht wird der Begriff der Verfillung damit erheblich zu weit
gefasst. Nach unserer Auffassung ist der Einsatz von hochwertig aufbereiteten
qualifizierten mineralischen Bau- und Abbruchabfdllen im Strallen- und
Erdbau ,Recycling” und sollte weiterhin Vorrang vor der Wiederverfillung von
Gruben haben.

Il. Folgeproblem: Quoten gemaR Artikel 11 Absatz 2 b) i.V.m. der
Berichterstattung nach Artikel 37
Sich hieraus ergebendes Folgeproblem wiére, dass auch die Verwertung von
Recycling-Baustoffen im StraBen- und Erdbau der ,Verfillungsquote”
zugerechnet werden mdsste.

Nach dem Entwurf von Artikel 11 Absatz 2 b) sollen die Vorbereitung zur
Wiederverwendung, das Recycling und die Verfiillung von nicht gefahrlichen
Bau- und Abbruchabfallen bis 2020 auf mindesten 70 Gewichtsprozent erhéht
werden.

Nach der vorgeschlagenen Neufassung von Artikel 37 soll zur Uberpriifung der
Einhaltung dieser Quote, die Menge der fiir Verfullungszwecke verwendeten
Abfille getrennt von der Menge gemeldet werden, die zur
Wiederverwendung vorbereitet oder recycelt wurde. Die Aufarbeitung von
Abfallen zu Materialien, die zu Verfiillungszwecken verwendet werden sollen,
ist als Verfillung zu melden.

Da nach dem weiten Verfiullungsbegriff jegliche Substitution von
Primdrbaustoffen durch Verwendung aufbereiteter Abfdlle im Bau eine
Verfillung darstellt, misste fortan auch die Verwendung von Recycling-
Baustoffen im Straflen- und Erdbau als Verfillung gemeldet werden. Dies ist
nicht sachgerecht.
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